广东省无合法来源证明
进口商品案件办理工作指引
（征求意见稿）
第一条【目的依据】 为进一步规范执法部门办理经营无合法来源证明进口商品案件，根据《广东省反走私综合治理条例》等相关规定，结合我省无合法来源证明进口商品案件办理实际，制定本指引。

第二条【名词定义】 本指引所称经营无合法来源证明进口商品，是指经营者在非设关地收购、贩卖涉嫌走私进口商品，自被查处之日起七日内，未能提供合法有效的进口手续、发票、拍卖证明、行政处罚决定书或者其他证明文件的情形。
第三条【管辖】 市场监管部门负责查处商品市场和经营场所商品流通领域经营无合法来源证明进口商品的违法行为。

海关、海警机构、公安机关、能源、交通运输、海洋综合执法等执法部门在履行反走私工作职责中发现经营无合法来源证明进口商品违法行为的，依职责处理；属于《广东省反走私综合治理条例》第九条第一款或者第二十三条规定情形的，移交市场监管部门依法处罚。

烟草专卖部门单独或会同国家有关部门依法查处运输、存储、销售等商品流通领域经营无合法来源证明进口烟草制品的违法行为。

第四条【受案、立案】 执法部门接到报案、控告、举报，或者在线索通报、情报经营以及日常工作中发现经营无合法来源证明进口商品线索的，应当严格依照法定程序受案和立案。
第五条【充分调查】 执法部门查获无合法来源证明进口商品，应当依法采取必要合理的调查措施，全面收集该商品合法有效的来源证明等材料。
第六条【经营行为证据收集】 执法部门发现经营者涉嫌经营无合法来源证明进口商品的，应当收集以下证据：
（一）现场笔录等笔录文书材料。现场笔录应当载明时间、地点、事件等内容，由执法人员、当事人、见证人签名或者盖章确认。如当事人拒绝签名、盖章，者或现场无见证人，应当在笔录文书材料中注明情况，并对相关活动全程同步录音录像。
（二）载明产地和生产商的标签标识、包装以及产品说明，扣押的商品及其照片、录像等视听资料，商品检验鉴定意见等证明该商品属于进口商品的证据材料。
（三）限期提供材料通知书等证明执法部门要求经营者在合理期限内提供商品合法来源的证据材料。
（四）经营者未能提供商品合法来源的询问笔录等证明该商品不具有合法来源的证据材料；经调查取证后，经营者提供的采购凭证、会计账簿、报关单证等无法证明进口商品具有合法来源的，可作为证明该进口商品不具有合法来源的证据材料。
第七条【不履行报告义务证据收集】 执法部门发现商品交易市场设立的市场服务管理机构或者委托的具有法人资格的市场服务管理机构（含电子商务平台，以下简称“市场服务管理机构”）不履行报告义务的，应当收集以下证据：
（一）第六条所称的证明该商品交易市场存在经营无合法来源证明进口商品行为的证据，或者针对前述行为的处罚决定书。
（二）关于经营无合法来源证明进口商品行为的投诉举报情况，该商品交易市场相关从业人员的证人证言，检查记录等证明市场服务管理机构已经发现所管理的商品交易市场存在经营无合法来源证明进口商品行为的证据材料。
（三）关于经营无合法来源证明进口商品行为的投诉举报情况及相关处理记录，该商品交易市场相关从业人员的证人证言，以及执法部门对市场服务管理机构负责人或者承担管理职责的工作人员的询问笔录等证明该市场服务管理机构未履行报告义务的证据材料。
第八条【提供服务行为证据收集】 执法部门发现单位和个人涉嫌为他人经营无合法来源证明进口商品提供服务的，应当收集以下证据：
（一）第六条所称的证明他人存在经营无合法来源证明进口商品行为的证据，或者针对前述行为的处罚决定书。
（二）合同单据、支付记录、虚假商品证明材料、与服务情况相关的视听资料、书证、物证以及现场笔录、检查笔录、询问笔录等证明该单位或者个人提供服务的证据材料。
（三）证明其明知是为他人经营无合法来源证明进口商品提供服务的以下证据材料之一：

一是提供服务价格高于同期市场价格等明显违背正常交易惯例、合理成本收益、正常资金往来惯例的证据材料；

二是明显违背合法货物交接管理惯例和掩盖货物属性的证据材料；

三是违背常规通讯方式，逃避、抗拒执法机关检查，或者事前制定逃避执法机关检查预案等证据材料；

四是双方通联记录中有关经营无合法来源证明进口商品的内容。

第九条【无合法来源证明进口无主商品处理】 执法部门在办理无合法来源证明进口商品案件过程中，因当事人逃逸或者所有人不明、违法事实无法查清的，依据《广东省公安机关涉走私无主物案件办理工作指引》有关规定进行处理。

第十条【线索移送】 执法部门在案件办理中发现走私违法线索的，应当通报海关、海警机构或者公安机关；对依法应当给予行政处罚的，根据管辖权限处理或移送海关、海警机构依法处理；涉嫌犯罪的，移送海关侦查走私犯罪公安机构、海警机构、地方公安机关依据案件管辖分工和法定程序办理。
第十一条【法律责任】 在商品市场和经营场所商品流通领域经营无合法来源证明进口商品的，由市场监管部门依据《广东省反走私综合治理条例》第四十二条第一款规定处罚。
为他人经营无合法来源证明进口商品提供服务，违反《广东省反走私综合治理条例》第二十三条规定的，由市场监管部门依据《广东省反走私综合治理条例》第四十二条第二款规定处罚。
市场服务管理机构不履行报告义务，导致市场内出现经营无合法来源证明进口商品行为的，由市场监管部门依据《广东省反走私综合治理条例》第四十三条规定处罚。
法律、行政法规对经营行为的处罚及该商品的处理另有规定的，从其规定。

第十二条【存档】 无合法来源证明进口商品案件处理完毕后，执法部门应当及时将处理过程形成的相关资料整理存档。
存档资料应包括执法部门的办案资料，检验检疫，价格评估，拍卖、变卖、销毁情况，备案情况，以及所得款项上缴国库等相关材料。
第十三条【生效时间】 本指引自   年  月  日起施行。
附件：无合法来源证明进口商品处置结果情况表
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	备注：本表一式二份，由打私办、执法部门各留一份存档；处置方式有拍卖、变卖、销毁、无害化处理，如有其他方式请列明。




