广东省公安机关对出境入境管理

违法行为实施处罚的裁量基准
（征求意见稿）

第一章  总  则

第一条  为规范行政处罚裁量权的行使，根据《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国出境入境管理法》（以下简称《行政处罚法》《出境入境管理法》）等有关规定，结合本省出境入境管理实际，制定本裁量基准。
第二条  本省公安机关依照《行政处罚法》《出境入境管理法》等有关规定实施出境入境管理行政处罚时适用本裁量基准。
第三条  公安机关在行政执法办案中应当合法、及时、客观、全面收集与裁量情节相关的证据，严格依据证据准确认定裁量情节，综合考虑危害后果、违法次数、行为人主观恶意程度，以及从重、从轻、减轻或者不予处罚等法定情节，合理适用裁量基准，依法作出处罚决定，并在处罚决定书中说明理由。

第二章  裁量基准
第四条  持用伪造、变造、骗取的证件出境、入境的，根据《出境入境管理法》第七十一条的规定，按照以下标准给予处罚：
（一）初次非法出境入境，处一千元以上三千元以下罚款。
（二）初次非法出境入境，不配合调查的，处三千元以上五千元以下罚款。
（三）具有以下情形之一的，处五日以上十日以下拘留，可以并处二千元以上一万元以下罚款。
1.再次非法出境入境的；
2.采取持用口岸限定区域通行证件等方式进入口岸限定区域后非法出境入境的；
3.为掩盖或者实施其他违法犯罪行为而非法出境入境的；
4.在不准出境入境或者不予签发出境入境证件的期限内非法出境入境的；
5.其他情节严重的。
第五条  冒用证件出境、入境的，根据《出境入境管理法》第七十一条的规定，按照以下标准给予处罚：
（一）初次非法出境入境，处一千元以上三千元以下罚款。
（二）初次非法出境入境，不配合调查的，处三千元以上五千元以下罚款。
（三）具有以下情形之一的，处五日以上十日以下拘留，可以并处二千元以上一万元以下罚款。
1.再次非法出境入境的；
2.采取持用口岸限定区域通行证件等方式进入口岸限定区域后非法出境入境的；
3.为掩盖或者实施其他违法犯罪行为而非法出境入境的；
4.在不准出境入境或者不予签发出境入境证件的期限内非法出境入境的；
5.其他情节严重的。
第六条  逃避边防检查的，根据《出境入境管理法》第七十一条的规定，按照以下标准给予处罚：
（一）初次非法出境入境，处一千元以上三千元以下罚款。
（二）初次非法出境入境，不配合调查的，处三千元以上五千元以下罚款。
（三）具有以下情形之一的，处五日以上十日以下拘留，可以并处二千元以上一万元以下罚款。
1.再次非法出境入境的；
2.采取持用口岸限定区域通行证件等方式进入口岸限定区域后非法出境入境的；
3.为掩盖或者实施其他违法犯罪行为而非法出境入境的；
4.在不准出境入境或者不予签发出境入境证件的期限内非法出境入境的；
5.其他情节严重的。
第七条  以其他方式非法出境、入境的，根据《出境入境管理法》第七十一条的规定，按照以下标准给予处罚：
（一）初次非法出境入境，处一千元以上三千元以下罚款。
（二）初次非法出境入境，不配合调查的，处三千元以上五千元以下罚款。
（三）具有以下情形之一的，处五日以上十日以下拘留，可以并处二千元以上一万元以下罚款。
1.再次非法出境入境的；
2.采取持用口岸限定区域通行证件等方式进入口岸限定区域后非法出境入境的；
3.为掩盖或者实施其他违法犯罪行为而非法出境入境的；
4.在不准出境入境或者不予签发出境入境证件的期限内非法出境入境的；
5.其他情节严重的。
第八条  协助非法出境、入境的，根据《出境入境管理法》第七十二条的规定，按照以下标准给予处罚：
（一）初次协助一人非法出境入境，没有违法所得的，处二千元以上五千元以下罚款；单位具有该违法行为的，处一万元以上二万元以下罚款，并对单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员处二千元以上五千元以下罚款。
（二）初次协助一人非法出境入境，违法所得在二万元以下的，处五千元以上一万元以下罚款；单位具有该违法行为的，处二万元以上三万元以下罚款，并对单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员处五千元以上一万元以下罚款。
（三）具有以下情形之一的，处十日以上十二日以下拘留，并处五千元以上一万元以下罚款：
1.协助他人非法出境入境二人（次）的；
2.违法所得二万元以上五万元以下的。
单位具有上述违法行为之一的，处三万元以上四万元以下罚款；对单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员，处十日以上十二日以下拘留，并处五千元以上一万元以下罚款。
（四）具有以下情形之一的，处十二日以上十五日以下拘留，并处一万元以上二万元以下罚款：
1.协助他人非法出境入境三人（次）以上，尚不够刑事处罚的；
2.违法所得超过五万元的；
3.口岸经营等单位工作人员利用工作便利协助他人非法出境入境的；
4.因协助他人非法出境入境被处罚后一年以内再次实施相同违法行为的；
5.协助他人弄虚作假骗取前往港澳通行证的；
6.其他情节严重的。
单位具有除上述第3项行为外的其他行为之一的，处四万元以上五万元以下罚款；对单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员处十二日以上十五日以下拘留，并处一万元以上二万元以下罚款。
第九条  骗取签证、停留居留证件等出境入境证件的，根据《出境入境管理法》第七十三条的规定，按照以下标准给予处罚：
（一）弄虚作假骗取签证、停留居留证件等出境入境证件一份（次）的，处二千元以上五千元以下罚款；单位具有上述违法行为的，处一万元以上二万元以下罚款，并对单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员处二千元以上五千元以下罚款。
（二）具有以下情形之一的，处十日以上十二日以下拘留，并处五千元以上一万元以下罚款：
1.骗取出境入境证件二份（次）的；
2.中国公民在不准出境、不予签发出境证件期限内骗取出境证件的；
3.外国人在不准入境、不予签发签证期限内骗取入境证件的。
单位具有上述违法行为之一的，处二万元以上四万元以下罚款；对单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员，处十日以上十二日以下拘留，并处五千元以上一万元以下罚款。
（三）具有以下情形之一的，处十二日以上十五日以下拘留，并处一万元以上二万元以下罚款：
1.骗取出境入境证件三份（次）以上的；
2.为掩盖或者实施其他违法犯罪行为而骗取出境入境证件的；
3.勾结国家工作人员骗取出境入境证件的；
4.因骗取出境入境证件被处罚后一年以内再次实施相同违法行为的；
5.弄虚作假骗取前往港澳通行证的；
6.其他情节严重的。
单位具有上述违法行为之一的，处四万元以上五万元以下罚款；对单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员，处十二日以上十五日以下拘留，并处一万元以上二万元以下罚款。
第十条  违反规定为外国人出具申请材料的，根据《出境入境管理法》第七十四条的规定，按照以下标准给予处罚：

（一）违反规定为外国人出具邀请函件或者其他申请材料一件（次）的，罚款从五千元起，每增加一件（次）加罚一千元，总额不超过一万元，并责令其承担所邀请外国人的出境费用。

单位具有上述违法行为的，罚款从一万元起，每增加一件（次）加罚一万元，总额不超过五万元，并责令其承担所邀请外国人的出境费用，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员罚款从五千元起，每增加一件（次）加罚一千元，总额不超过一万元。

（二）因违反规定出具邀请函件或者其他申请材料被处罚后一年以内再次实施相同违法行为，或者其他情节严重的，处一万元罚款，并责令其承担所邀请外国人的出境费用。

单位具有上述违法行为的，或者其他情节严重的，处五万元罚款，并责令其承担所邀请外国人的出境费用，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员罚款一万元。

第十一条  拒不接受查验出境入境证件的，根据《出境入境管理法》第七十六条第一款的规定，按照以下标准给予处罚：

（一）拒不接受公安机关查验其出境入境证件，给予警告。

（二）采取侮辱、逃跑等方式拒不接受公安机关查验其出境入境证件的，给予警告，并处一千元以下罚款。

（三）因拒不接受公安机关查验其出境入境证件被处罚后一年以内再次实施相同违法行为的，给予警告，并处一千元以上二千元以下罚款。

第十二条  拒不交验居留证件的，根据《出境入境管理法》第七十六条第一款的规定，按照以下标准给予处罚：

（一）拒不交验居留证件超过规定时限三日以下的，给予警告。

（二）拒不交验居留证件超过规定时限四日以上或者拒不交验居留证件三次以上的，给予警告，并处一千元以下罚款。

（三）因拒不交验居留证件被处罚后一年以内再次实施相同违法行为的，给予警告，并处一千元以上二千元以下罚款。

第十三条  未按规定办理出生登记的，根据《出境入境管理法》第七十六条第一款的规定，按照以下标准给予处罚：

（一）未办理出生登记超过规定时限十日以下的，给予警告。

（二）未办理出生登记超过规定时限十日以上一百二十日以下的，给予警告，并处一千元以下罚款。

（三）未办理出生登记超过规定时限一百二十日以上的，或者因未办理出生登记被处罚后一年以内再次实施相同违法行为的，给予警告，并处一千元以上二千元以下罚款。

第十四条  未按规定办理死亡申报的，根据《出境入境管理法》第七十六条第一款的规定，按照以下标准给予处罚：

（一）未办理死亡申报超过规定时限十日以下的，给予警告。

（二）未办理死亡申报超过规定时限十日以上一百二十日以下的，给予警告，并处一千元以下罚款。

（三）未办理死亡申报超过规定时限一百二十日以上的，或者因未办理死亡申报被处罚后一年以内再次实施相同违法行为的，给予警告，并处一千元以上二千元以下罚款。

第十五条  未按规定办理居留证件登记事项变更的，根据《出境入境管理法》第七十六条第一款的规定，按照以下标准给予处罚：

（一）未办理居留证件登记事项变更超过规定时限三日以下的，给予警告。

（二）未办理居留证件登记事项变更超过规定时限三日以上十日以下，或者未办理居留证件登记事项变更二次以上五次以下的，给予警告，并处一千元以下罚款。

（三）未办理居留证件登记事项变更超过规定时限十日以上，或者未办理居留证件登记事项变更五次以上的，或者因未办理居留证件登记事项变更被处罚后一年以内再次实施相同违法行为的，给予警告，并处一千元以上二千元以下罚款。

第十六条  外国人冒用他人出境入境证件的，根据《出境入境管理法》第七十六条第一款的规定，按照以下标准给予处罚：

（一）在中国境内的外国人初次冒用他人出境入境证件，给予警告。

（二）在中国境内的外国人再次冒用他人出境入境证件的，给予警告，并处一千元以下罚款。

（三）在中国境内的外国人冒用他人出境入境证件从事违法活动，或者因在中国境内的外国人冒用他人出境入境证件被处罚后一年以内再次实施相同违法行为的，给予警告，并处一千元以上二千元以下罚款。
第十七条  违反外国人住宿登记规定的，根据《出境入境管理法》第七十六条第一款的规定，按照以下标准给予处罚：

（一）外国人在旅馆以外其他住所居住或者住宿，外国人或者留宿人未办理登记超出规定时限三日以下的，给予警告。

（二）外国人在旅馆以外其他住所居住或者住宿，外国人、留宿人未办理住宿登记超过规定时限三日以上十日以下，或者未办理住宿登记二次以上五次以下的，给予警告，并处一千元以下罚款。

（三）外国人在旅馆以外其他住所居住或者住宿，外国人、留宿人未办理住宿登记超过规定时限十日以上，或者未办理住宿登记五次以上的，或者因外国人在旅馆以外其他住所居住或者住宿被处罚后一年以内再次实施相同违法行为的，给予警告，并处一千元以上二千元以下罚款。
第十八条  未按规定报送外国人住宿登记信息的，根据《出境入境管理法》第七十六条的规定，按照以下标准给予处罚：

（一）旅馆未按照规定向公安机关报送外国人住宿登记信息二人（次）以下的，给予警告。

（二）旅馆未按照规定报送外国人住宿登记信息二人（次）以上五人（次）以下的，处一千元以上三千元以下罚款。

（三）旅馆具有以下情形之一的，处三千元以上五千元以下罚款：

1.未按照规定报送外国人住宿登记信息五人（次）以上的；

2.因未按照规定报送外国人住宿登记信息被处罚后一年以内再次实施相同违法行为的；

3.其他情节严重的。

第十九条  外国人擅自进入限制区域的，根据《出境入境管理法》第七十七条第一款的规定，按照以下标准给予处罚：

（一）具有以下情形之一的，处五日以上七日以下拘留：

1.公安机关责令其立即离开，但仍在该区域滞留的；

2.再次擅自进入限制区域的。

（二）具有以下情形之一的，处七日以上十日以下拘留：

1.拒不配合公安机关收缴、销毁其非法获取的文字记录、音像资料、电子数据和其他物品，或者拒不配合公安机关收缴其所用工具的；

2.因擅自进入限制外国人进入的区域被处罚后一年内再次实施相同违法行为的；

3.其他情节严重的。

对外国人非法获取的文字记录、音像资料、电子数据和其他物品，予以收缴或者销毁，所用工具予以收缴。

第二十条  拒不执行限期迁离决定的，根据《出境入境管理法》第七十七条第二款的规定，按照以下标准给予处罚： 

（一）外国人、外国机构违反本法规定，拒不执行公安机关、国家安全机关限期迁离决定，超过规定时限五日以下的，给予警告并强制迁离。

（二）具有以下情形之一的，对有关责任人员处五日以上十日以下拘留：

1.超过规定时限五日以上的；

2.再次拒不执行限期迁离决定的。

（三）具有以下情形之一的，对有关责任人员处十日以上十五日以下拘留：

1.拒不执行限期迁离决定，阻碍公安机关、国家安全机关执行强制迁离决定的；

2.因拒不执行限期迁离决定被处罚后一年内再次实施相同违法行为的；

3.其他情节严重的。
第二十一条  非法居留的，根据《出境入境管理法》第七十八条第一款的规定，按照以下标准给予处罚：

（一）超过签证、停留居留证件规定的停留居留期限非法居留十日以下的，处警告。

（二）具有以下情形之一的，处每非法居留一日五百元，总额不超过一万元的罚款或者五日拘留：

1.超过签证、停留居留证件规定的停留居留期限非法居留十日以上六十日以下的（罚款从非法居留第十一日起计算）；

2.超过临时入境手续规定的期限停留、超过免签期限停留且未办理停留居留证件、超出限定的停留居留区域活动等非法居留二十日以下的；

3.再次非法居留二十日以下的。

（三）具有以下情形之一的，处一万元罚款或者五日以上十五日以下拘留：

1.超过签证、停留居留证件规定的停留居留期限非法居留六十日以上的；

2.超过临时入境手续规定的期限停留、超过免签期限停留且未办理停留居留证件、超出限定的停留居留区域活动等非法居留二十日以上的；

3.再次非法居留二十日以上的；

4.其他情节严重的。

第二十二条  未尽监护义务致使未满十六周岁的外国人非法居留的，根据《出境入境管理法》第七十八条第二款的规定，按照以下标准给予处罚：

（一）致使未满十六周岁的外国人非法居留十日以下的，处警告。

（二）致使未满十六周岁的外国人非法居留十日以上六十日以下的，处警告，并处五百元以下罚款。

（三）致使未满十六周岁的外国人非法居留六十日以上的，处警告，并处五百元以上一千元以下罚款。

（四）因致使未满十六周岁的外国人非法居留被处罚后再次实施相同违法行为的，处警告，并处罚款一千元。

第二十三条  容留、藏匿非法入境、非法居留的外国人的，根据《出境入境管理法》第七十九条的规定，按照以下标准给予处罚：

（一）具有以下情形之一的，处二千元以上五千元以下罚款：

1.初次容留、藏匿非法入境、非法居留的外国人的；

2.违法所得一万元以下的。

单位有上述违法行为之一的，处一万元以上二万元以下罚款，并对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处二千元以上五千元以下罚款。

（二）具有以下情形之一的，处五千元以上一万元以下罚款：

1.容留、藏匿非法入境、非法居留的外国人二人（次）的；

2.违法所得一万元以上二万元以下的。

单位有上述违法行为之一的，处二万元以上三万元以下罚款，并对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处五千元以上一万元以下罚款。

（三）具有以下情形之一的，处五日以上十日以下拘留，并处五千元以上一万元以下罚款：

1.容留、藏匿非法入境、非法居留的外国人三人（次）以上的；容留、藏匿非法入境、非法居留的外国人三十日以上的； 

2.违法所得二万元以上的。

单位有上述违法行为之一的，处三万元以上四万元以下罚款，并对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处五日以上十日以下拘留，并处五千元以上一万元以下罚款。

（四）具有以下情形之一的，处十日以上十五日以下拘留，并处一万元以上二万元以下罚款：

1.容留、藏匿具有《出境入境管理法》第二十一条第一款第（一）至（四）项规定的非法入境、非法居留的外国人，或者因容留藏匿非法入境、非法居留外国人被处罚后一年内再次实施相同违法行为的；

2.其他情节严重的。

单位有上述违法行为之一的，处四万元以上五万元以下罚款，并对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处十日以上十五日以下拘留，并处一万元以上二万元以下罚款。

第二十四条  协助非法入境、非法居留的外国人逃避检查的，根据《出境入境管理法》第七十九条的规定，按照以下标准给予处罚：

（一）具有以下情形之一的，处二千元以上五千元以下罚款：

1.初次协助非法入境、非法居留的外国人逃避检查的；

2.违法所得一万元以下的。

单位有上述违法行为之一的，处一万元以上二万元以下罚款，并对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处二千元以上五千元以下罚款。

（二）具有以下情形之一的，处五千元以上一万元以下罚款：

1.协助非法入境、非法居留的外国人逃避检查二人（次）的；

2.违法所得一万元以上二万元以下的。

单位有上述违法行为之一的，处二万元以上三万元以下罚款，并对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处五千元以上一万元以下罚款。

（三）具有以下情形之一的，处五日以上十日以下拘留，并处五千元以上一万元以下罚款：

1.协助非法入境、非法居留的外国人逃避检查三人（次）以上；通过故意向公安机关提供虚假信息等方式协助非法入境、非法居留的外国人逃避检查的；

2.违法所得二万元以上的。

单位有上述违法行为之一的，处三万元以上四万元以下罚款，并对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处五日以上十日以下拘留，并处五千元以上一万元以下罚款。

（四）具有以下情形之一的，处十日以上十五日以下拘留，并处一万元以上二万元以下罚款：

1.因协助非法入境、非法居留的外国人逃避检查被处罚后一年内再次实施相同违法行为的；

2.其他情节严重的。

单位有上述违法行为之一的，处四万元以上五万元以下罚款，并对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处十日以上十五日以下拘留，并处一万元以上二万元以下罚款。

第二十五条  为非法居留的外国人违法提供出境入境证件的，根据《出境入境管理法》第七十九条的规定，按照以下标准给予处罚：

（一）具有以下情形之一的，处二千元以上五千元以下罚款：

1.为非法居留的外国人违法提供出境入境证件一份（次）的；

2.违法所得一万元以下的。

单位有上述违法行为之一的，处一万元以上二万元以下罚款，并对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处二千元以上五千元以下罚款。

（二）具有以下情形之一的，处五千元以上一万元以下罚款：

1.通过出售、出租等方式为非法居留的外国人违法提供出境入境证件一份（次）的；

2.违法所得一万元以上二万元以下的。

单位有上述违法行为之一的，处二万元以上三万元以下罚款，并对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处五千元以上一万元以下罚款。

（三）具有以下情形之一的，处五日以上十日以下拘留，并处五千元以上一万元以下罚款：

1.违法提供出境入境证件二份（次）以上的； 

2.违法所得二万元以上的。

单位有上述违法行为之一的，处三万元以上四万元以下罚款，并对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处五日以上十日以下拘留，并处五千元以上一万元以下罚款。

（四）具有以下情形之一的，处十日以上十五日以下拘留，并处一万元以上二万元以下罚款：

1.为非法居留且具有其他违法犯罪行为的外国人违法提供出境入境证件，或者由于为非法居留的外国人违法提供出境入境证件被处罚后一年内再次实施相同违法行为的；

2.其他情节严重的。

单位有上述违法行为之一的，处四万元以上五万元以下罚款，并对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处十日以上十五日以下拘留，并处一万元以上二万元以下罚款。

第二十六条  非法就业的，根据《出境入境管理法》第八十条第一款的规定，按照以下标准给予处罚： 

（一）外国人非法就业三十日以下，处五千元以上一万元以下的罚款。

（二）外国人非法就业三十日以上九十日以下，处一万元以上二万元以下的罚款。

（三）具有以下情形之一的，处五日以上十日以下拘留，并处五千元以上一万元以下的罚款：

1.外国人非法就业九十日以上一年以下的；

2.非法就业所得三万元以上五万元以下的。

（四）具有以下情形之一的，处十日以上十五日以下拘留，并处一万元以上二万元以下罚款：

1.外国人非法就业一年以上的；

2.非法就业所得五万元以上的；

3.因非法就业被处罚后一年内再次实施相同违法行为的；

4.其他情节严重的。

第三章  附  则

第二十七条  外国人、无国籍人、外国组织在中华人民共和国领域内有出境入境管理违法行为，应当给予行政处罚的，适用本裁量基准，法律、法规、规章或者上级文件另有规定的，从其规定。
第二十八条  本裁量基准规定的“以上”“以下”包括本数，但对分段连续记数中的重叠数字，“以上”不含本数。
第二十九条  本裁量基准由广东省公安厅负责解释，自印发之日起施行，有效期5年。 
